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Executive Summary

Bei der Elektrifizierung, Automatisierung und Vernetzung der Fahrzeuge ist die deutsche Automobilwirt-
schaft in hohem Male von Importen bestimmter Rohstoffe aus dem nicht-europaischen Ausland abhangig.
Mit zunehmender Nutzungskonkurrenz um die Rohstoffe und geopolitischen Spannungen steigt das Ver-
sorgungsrisiko. Um die Versorgung mit ,kritischen® Rohstoffen zu sichern, braucht es dringend einen stra-
tegischen Ansatz, der der Komplexitat und Dynamik des Gegenstands gerecht wird. Deshalb empfiehlt der
Expertenkreis Transformation der Automobilwirtschatft ein breites und flexibles MaRnahmenpaket mit fol-
genden Kernelementen:

Transparenz schaffen und Regulierung harmonisieren: Grundlage fir adaquate Malnahmen sind
aktuelle Informationen zu Angebot, Nachfrage, Preisen sowie Kritikalitdt von Rohstoffen. Dies soll tiber
ein ausgeweitetes und unburokratisches Monitoring auf deutscher (z. B. Uber DERA in der BGR) und
europaischer Ebene (z. B. Uber European Critical Raw Materials Board) erreicht werden.

AuRereuropéaische Importe sichern und diversifizieren: Der steigende Bedarf an kritischen Rohstof-
fen wird sich kurz- und mittelfristig (bis 2030) nicht anndhernd Gber Recycling und heimische Férderung
decken lassen. Eine aktive Gestaltung der Au3enbeziehungen mit neuen Investitions- und Handelsab-
kommen, Rohstoffpartnerschaften, Garantien und Krediten fiir Rohstoffprojekte und dem Aufbau eines
Rohstofffonds soll Importe sichern und diversifizieren.

Heimische Rohstoffe erschlieen und verarbeiten: Der Abbau europaischer Rohstoffvorkommen
kann langfristig die Importabhéngigkeit verringern, die Wertschdpfung erh6hen und Umwelt- und Sozi-
alstandards begunstigen. Dafir sollen u. a. mit einem modernisierten Bergrecht, Innovationen und
Werben um Akzeptanz in der Bevolkerung die Grundlagen geschaffen werden.

Recyclingraten erhéhen und Materialkreislaufe schlieBen: Die Kreislaufwirtschaft hat langfristig ein
grolRes Potenzial, zur Versorgungssicherung beizutragen. Dafiir sollen die regulatorischen Rahmenbe-
dingungen fur Recycling und die Verfugbarkeit von Recyclingmaterial verbessert werden.

Innovationen: Die Effektivitat, Umweltvertraglichkeit, Wettbewerbsféahigkeit und Akzeptanz aller Emp-
fehlungen sollten durch das Vorantreiben technischer Innovationen erhéht werden.



1 Ausgangslage

Die Transformation der Automobilwirtschaft, insbesondere Elektrifizierung, Automatisierung und Vernetzung
der Fahrzeuge, erfordert bestimmte metallische und mineralische Rohstoffe (fir Halbleiter vgl. separates
ETA-Papier). Die deutsche Automobilindustrie ist auf diese Rohstoffe angewiesen und aktuell in einem
hohen Maf3e von Importen aus nicht-européischen Landern abhangig. Krisenhafte Entwicklungen wie die
Corona-Pandemie und der Ukrainekrieg sowie wachsender Protektionismus konkurrierender Wirtschafts-
raume sorgen bereits heute fur Lieferengpasse und erhdhte Preise. Mit dem Hochlauf der Transformations-
prozesse steigt der Bedarf an bestimmten Rohstoffen und die Versorgungslage kdnnte sich zuspitzen.

1.1 Aktueller Bedarf und Prognose: Hohe Importabhangigkeit und blei-
bende Risiken

Insgesamt sind 20 Rohstoffe fiir die Transformation der Automobilwirtschaft , kritisch®, d. h. sie haben
fur die Elektrifizierung, Automatisierung und Vernetzung der Fahrzeuge eine strategische Relevanz und es
besteht eine hohe Abhangigkeit von nicht-europaischen Importen: Aluminium, Arsen, Borate, Fluorspar,
Gallium, Graphit, Kobalt, Kupfer, Lithium, Magnesium, Mangan, Nickel, Niob, Phosphor, Platingruppenele-
mente, Seltene Erden, Silizium, Strontium, Tantal und Vanadium (die Analysen in diesem Papier basieren
im Wesentlichen auf den Ergebnissen einer vom ETA beauftragten Kurz-Studie).

Mit Hochlauf der Transformationsprozesse wird der Bedarf an den kritischen Rohstoffen um ein Vielfaches
steigen. Die deutsche Automobilwirtschaft konkurriert um diese Rohstoffe nicht nur mit den Herstellern
von Elektrofahrzeugen aus anderen Wirtschaftsraumen. Nahezu alle kritischen Rohstoffe fur die Transfor-
mation der Automobilwirtschaft werden auch von anderen Transformationsindustrien wie Erneuerbare
Energien, Informations- und Kommunikationstechnologie, Luft- und Raumfahrt und Produktion (additive
Fertigung, Robotik) bendtigt und verstarkt nachgefragt.

Prognosen zu zukinftigen Rohstoffbedarfen missen ungenau bleiben, da der exakte Bedarf je Fahr-
zeug, die Anzahl der produzierten Fahrzeuge und technologische Entwicklungen (etwa Rohstoff-
Substitution und Rohstoff-Recylingmdoglichkeiten) nur schwer vorherzusagen ist. Jedoch zeigt die vom ETA
beauftragte Kurz-Studie: Selbst bei einem Low-Demand-Szenario fur das Jahr 2040 besteht das Risiko
einer unzureichenden Rohstoffversorgung der deutschen Automobilindustrie. Besonders kritisch
sind die sechs Rohstoffe Graphit, Lithium, Kobalt, Nickel, Platinmetalle (PGM) sowie Seltene Erden. Bei
leichten Seltenen Erden (LREE), Lithium und Nickel kénnte der Bedarf durch eine erhdhte Férderung der
europaischen Rohstoffreserven dauerhaft gedeckt werden. Ob und wie schnell eine européische Férderung
realisiert werden kann, ist aber fraglich, da mit hohem lokalen Widerstand von Anwohnenden sowie Um-
welt- und Naturschutzverbanden gerechnet werden kann. Bei Graphit, Kobalt, PGM und schweren Seltenen
Erden (HREE) hingegen sind die européischen Reserven so gering, dass der Bedarf selbst bei erhchter
Forderung gar nicht oder nur kurzfristig gedeckt werden kdnnte.
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1.2 Vorkommen, Forderung und Bezugsquellen: Schwankende Kritikali-
tat entlang der Lieferkette — Input von Sekundarrohstoffen gering

Vorkommen und Forderung der 20 kritischen Rohstoffe sind auf viele Lander verteilt. Bei einzelnen
Landern und Rohstoffen gibt es jedoch hohe Angebotskonzentrationen: Australien stellt 52% des global
angebotenen Lithiums. Aus Brasilien kommen 90% des globalen Niob-Angebots. China hat einen substan-
ziellen Forderanteil bei 12 der 20 kritischen Rohstoffe — bei Gallium (97%) und Graphit (73%) dominiert es
das globale Angebot. Aus dem Kongo kommen 72% des globalen Kobalt-Angebots. Platinmetalle kommen
fast ausschlie3lich aus Sidafrika und Russland. Oftmals verscharft sich die Kritikalitat durch eine hohe
Konzentration in der energieintensiven Weiterverarbeitung der Rohstoffe. China zahlt bei 12 der 20
kritischen Rohstoffe zu den Top-3-Produzenten von weiterverarbeiteten Rohstoffen, mit einem Marktanteil
von teilweise deutlich Uber 50%. Australien, Brasilien, Indien, Japan, Kanada und Russland z&hlen bei vie-
len Rohstoffen zu den Top-3-Produzenten, insgesamt aber weit abgeschlagen hinter China (Statistiken
entstammen der von ETA beauftragten Kurz-Studie, vgl. zu Marktkonzentration auch DERA-Rohstoffliste
2023).

Geopolitische Einflusssphéren und die Eigentumsstrukturen von Minen verschéarfen die Kritikalitat
durch eine zusatzliche, latente Konzentration des Angebots. Im Einzelfall sind die Einflussspharen und
Eigentumsstrukturen intransparent. Es zeichnet sich jedoch ab, dass sich globale Spieler Uber Forderfir-
menanteile, bilaterale Partnerschaften etc. Zugang zu Rohstoffen sichern — so besitzt beispielsweise China
substanzielle Anteile an Nickelminen in Indonesien, Stidamerika und Afrika sowie an Kobaltminen im Kon-
go.

In Europa gibt es Vorkommen vieler kritischer Rohstoffe — etwa bei Nickel, Lithium oder den ,leichten®
Seltenen Erden. Diese Forderpotenziale werden bei weitem nicht ausgeschopft, da die hiesigen
Standortbedingungen (strenge Umweltauflagen, hohe Energiepreise, Mangel an Investitionen, dichte Be-
siedelung etc.) die Férderung unrentabel machen. Die européische Rohstoffforderung macht weniger als
3% der globalen Forderung an kritischen Rohstoffen aus und ist aufgrund der steigenden Energiepreise
nochmals gesunken. Ausnahmen bilden nach aktuellem Kenntnisstand Strontium (38%, gefordert in Spani-
en) und Magnesium (9%, gefordert in mehreren européaischen Landern).

Die deutschen OEMs und Automobilzulieferer beziehen Primarrohstoffe und weiterverarbeitete Rohstof-
fe groRtenteils aus den fihrenden Forder- bzw. Produzentenlandern. Die OEMs bemuhen sich verstarkt um
Diversifikation der Zulieferer und Aufbau von Partnerschaften.

Die Kreislaufwirtschaft ist ein wichtiger strategischer Ansatz mit hohem Potenzial die Abh&angigkeiten
in den Lieferketten zu reduzieren. Sekundarrohstoffe (recycelte Rohstoffe) machen aktuell vor allem im
Bereich der “Basismetalle”, wie z. B. Aluminium, Nickel (Karosserie) und Kupfer, einen signifikanten Anteil
am Produktionsinput der deutschen Automobilbauer aus. Fur 12 von 20 der kritischen Rohstoffe liegt
die Recyclingrate jedoch bei deutlich unter 5%. Steigende Raten fir bestimmte kritische Rohstoffe sind
absehbar und in der neuen EU-Batterieverordnung festgeschrieben. So kann beispielsweise tiber hydrome-
tallurgische Verfahren Lithium, Nickel und Kobalt aus Lithium-lonen-Batterien zuriickgewonnen werden.
Entsprechende Anlagen werden bereits in Deutschland und Europa gebaut. Dennoch wird Recycling kurz-
und mittelfristig fur viele kritische Rohstoffe keinen signifikanten Beitrag zur Schlie3ung von Versorgungsli-
cken bewirken kénnen. Dies ist einerseits auf den Markthochlauf der Elektromobilitéat (hohe Produktion bei
Mangel an verfugbaren Alt-Elektrofahrzeugen fur Recycling) und andererseits auf den Mangel an effizienten
Recyclingverfahren fur bestimmte kritische Rohstoffe bzw. neuartige Komponenten von Elektrofahrzeugen
zurtickzufuhren.
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2 Zielbild: Versorgung sichern, Risiken eindammen

Die folgenden Handlungsempfehlungen zielen darauf ab, die Versorgung der deutschen Automobilwirt-
schaft mit kritischen Rohstoffen — in Rohform und in weiterverarbeiteter Form — resilienter zu machen. Im
okonomischen Verstandnis von Resilienz umfasst dies vorbereitende Ma3nahmen fir die Bewaltigung et-
waiger (Versorgungs-)Krisen, die Abmilderung unmittelbarer Krisenfolgen und die Fahigkeit, sich an veran-
derte Rahmenbedingungen anzupassen.

Die resiliente Rohstoffversorgung ist eine notwendige Voraussetzung fir die erfolgreiche Transformation
der Automobilwirtschaft in Deutschland.

3 Handlungsempfehlungen: Breiter Portfolio-Ansatz
far ein bewegliches Ziel

Die resiliente Versorgung der deutschen Automobilwirtschaft mit kritischen Rohstoffen ist ein ,bewegliches
Ziel“. Die Lieferketten sind hochkomplex, die Kritikalitét eines Rohstoffes kann sich von der Mine bis zum
Werktor mehrfach &ndern. Zudem sind zukiinftige Bedarfe und technologische Entwicklungen schwer ab-
zusehen. Gefragt ist deshalb ein breites und flexibles Instrumentarium, das die passenden Antworten auf
akute und dauerhafte Herausforderungen bietet.

3.1 Transparenz schaffen und Regulierung harmonisieren

Eine zentrale Voraussetzung fur die Vermeidung von Versorgungsknappheiten ist die hohe Transparenz
Uber die Entwicklungen entlang der Lieferketten fiir alle kritischen Rohstoffe.

Der Expertenkreis empfiehlt fiir eine Verbesserung der Transparenz:

Ausbau des Rohstoffmonitorings der Deutschen Rohstoffagentur (DERA) in der Bundesanstalt fur Ge-
owissenschaften und Rohstoffe (BGR) bei gleichzeitig starkerer Einbeziehung der potenziellen Abneh-
mer in die Zieldefinition der Datengewinnung: Das Monitoring soll fortlaufend Angebot, Nachfrage,
Preise sowie Kritikalitat der kritischen Rohstoffe entlang der einzelnen Wertschépfungsstufen der Lie-
ferketten unter Einbeziehung von ESG-Kriterien beobachten und auswerten.

Aufbau einer européischen Datenbank zu Rohstoffangebot und -potenzialen: Der Aufbau einer europé-
ischen Datenbank ist bereits im européischen Critical Raw Material Act vorgesehen. Die Datenbank
sollte sich an der United States Geological Survey (USGS) orientieren. Es sollen Daten zu Forderung,
Weiterverarbeitung, Reserven und Ressourcen enthalten sein. Die Daten sollen zeitnah zuganglich
gemacht werden.

Nachfragetransparenz schaffen: Um die Monitoringprozesse und die Datenbank mit verlasslichen Da-
ten zu futtern, braucht es einen kartellrechtskonformen Mechanismus, mit dem die aktuellen Bezige
und prognostizierte Bedarfe von Unternehmen anonymisiert und qualitatsgesichert zusammengefihrt
werden koénnen. Dies kann bspw. Uber freiwillige und anonymisierte ,Cleanroom“-Gespréache zwischen
Unternehmen und einem Datentreuhander geschehen. Sinnvollerweise sollte dem die Einrichtung ei-
nes Rohstofffonds zur Investition in strategische Rohstoffprojekte vorausgehen, da die Unternehmen
andernfalls nur wenig Anreiz hatten, an Cleanroom-Gesprachen teilzunehmen.
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Uberpriifung und Vereinheitlichung der Regulierung: Regelwerke, wie das Lieferkettengesetz, die EU-

Chemikalienverordnung REACH oder die EU-Verordnungen zu ESG, sollen auf Zielkonflikte (etwa zwi-
schen Versorgungsicherheit mit Rohstoffen und anderen Schutzgutern) und Widerspriiche geprift und
gegebenenfalls vereinheitlicht werden. Beispielsweise verhindert die mégliche Einstufung von Blei un-

ter REACH und die Einstufung ganzer Stoffgruppen (z. B. PFAS) die Primarerzeugung und das Recyc-
ling von Metallen und Metallverbindungen in der EU.

3.2 Auliereuropaische Rohstoffimporte sichern und diversifizieren

International vergleichende, quantitative Analysen (vgl. vom ETA beauftragte Kurz-Studie) sehen Deutsch-
land deutlich héheren Versorgungsrisiken ausgesetzt als bspw. Japan und Sudkorea, die ebenfalls stark
importabhangig sind. Die naheliegende Erklarung fir die hohere Versorgungssicherheit in Japan und Sud-
korea ist die aktivere Rolle des Staates und der Fokus auf MalRnahmen, die direkt auf die Versorgungslage
wirken: Japan und Stidkorea betreiben beispielsweise eigene staatliche Rohstoffunternehmen (JOGMEC,
KOMIR) und ein staatliches Rohstofflager, unterstiitzen Rohstoffunternenmen in Ubersee und férdern Roh-
stoffinvestitionen im Ausland. Die EU setzt bisher vor allem auf indirekte Mal3nhahmen in den Bereichen
Effizienz, Recycling und Substitute.

Die folgenden MaRnahmenempfehlungen beziehen die internationalen Erfahrungswerte mit ein, sollen aber
marktwirtschaftliche Mechanismen mdglichst unbertihrt lassen. Die MaRnahmen werden Zeit benétigen.
Sowohl die Wirtschaft als auch der Staat sind gefragt.

Der Expertenkreis empfiehlt folgende MalRnahmen:

Vertiefung bestehender und Abschluss neuer Rohstoff-, Investitions- und Handelsabkommen: Lander
wie Australien, Indien, Indonesien, Kanada, USA sowie Lander in Afrika und Stidamerika kdnnen at-
traktive Partner sein. Die Beziehungen sollten durch den schnellen Abschluss des aktuell verhandelten
Critical Minerals Agreements zwischen USA und EU, die Zusammenarbeit im Minerals Security Part-
nership (MSP) und den angedachten Rohstoffclub der G7 gestérkt werden. Erste Vorschlage zum
Rohstoffclub sehen einen starkeren Informationsaustausch zu Rohstoffvorkommen und -bedarfen (1.
Stufe), einen Abbau von Handelsbeschréankungen (2. Stufe) und gemeinsame Umwelt- und Arbeits-
schutzstandards fir Berg- oder Huttenwerke (3. Stufe) vor.

Die Lieferbeziehungen zu China bleiben auf absehbare Zeit wichtig und sollten aktiv im Sinne eines
De-Risking, nicht aber im Sinne eine Decoupling gestaltet werden (vgl. China-Strategie der Bundesre-
gierung).

Insgesamt ist bei Abkommen darauf zu achten, dass faire Wettbewerbsbedingungen herrschen und
Umwelt- und Sozialstandards berlcksichtigt werden, ohne dass diese zu einem Hemmnis werden. Ab-
kommen sollen bevorzugt mit Landern geschlossen werden, die politisch stabil sind und sich Nachhal-
tigkeitsstandards verpflichten.

Aufbau von (6ffentlich-)privaten Allianzen und Partnerschaften: Allianzen leisten einen wertvollen Bei-
trag zur Sicherung von Rohstoffen. Sie koordinieren zwischen Vertreterinnen und Vertretern aus Unter-
nehmen, Politik und Wissenschaft, bauen Kompetenzen auf und erbringen weitere Leistungen (bspw.
europdische Batterie-Allianz). Sie sind begriRenswert und sollen unterstiitzt werden. Erfahrungen
frGherer Versuche (Rohstoffallianz 2016) sollten berticksichtigt werden.

Ausweitung von Beteiligungen und Investitionen im Ausland: Insbesondere deutsche Unternehmen zu
Beginn der automobilen Wertschdpfungskette sollen erwagen, ihre Zufuhr an Rohstoffen und Zwi-
schenprodukten durch direkte Beteiligungen und Investitionen an Explorationsprojekten, Minen, Lager-
statten und Raffinieren abzusichern.

Absicherung durch Garantien und Kredite: Die staatlichen Haftungsgarantien fiir risikoreiche Rohstoff-
Explorationsprojekte sollen ausgebaut werden. So kdnnten die Kriterien fir eine Vergabe von Garan-
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tien fur ungebundene Finanzkredite (UFK-Garantien) in der Aufbauphase von Rohstoffprojekten gelo-
ckert werden (zum Beispiel das Vorliegen eines Abnahmevertrags). Auch die Vergabe von staatlichen
Krediten fir Rohstoffbezilige ist empfehlenswert.

Aufbau eines Rohstofffonds: Die bereits laufenden Vorbereitungen der Bundesregierung zum Aufbau
eines Rohstofffonds werden unterstiitzt. Uber einen Rohstofffonds kénnten Projekte entlang der ge-
samten Wertschdpfungskette wie beispielsweise Beteiligung an Explorationsprojekten, Weiterverarbei-
tung sowie strategische Rohstoffkaufe finanziert werden. Der Fonds kénnte durch einen Mix aus 6ffent-
lichen Mitteln und private Flankierung bei den Investments finanziert werden.

3.3 Heimische Rohstoffe erschliel3en und verarbeiten

In Deutschland und Europa existieren Vorkommen an kritischen Rohstoffen. Ein innerdeutscher bzw. in-
nereuropdischer Abbau héatte viele Vorteile: Eine Reduktion der Importabhéngigkeit, eine hohere Wert-
schdpfung und eine bessere Kontrolle tber die Einhaltung européaischer Umwelt- und Sozialstandards.
Diese Vorteile ergeben sich vor allem bei einer vertikalen Integration der Wertschopfungskette — etwa durch
die Raffination der Rohstoffe sowie die Produktion von Batterievorprodukten und Halbleitern. Um heimische
Rohstoffe wettbewerbsfahig abbauen und weiterverarbeiten zu kénnen, sind jedoch wettbewerbsfahige
Energiepreise und verbesserte Rahmenbedingungen erforderlich.

Der Expertenkreis empfiehlt folgende MalRnahmen:

Modernisierung des Bundesberggesetzes: Das laufende Verfahren der Bundesregierung zur Moderni-
sierung des Bergrechts sollte genutzt werden, um die Genehmigungsverfahren flr eine heimische
Rohstoffgewinnung zu vereinfachen und zu beschleunigen — beispielsweise bei der Nutzung von still-
gelegten Bergbauhalden (Re-Mining). Dies steigert die internationale Wettbewerbsféhigkeit und erhéht
die Attraktivitat fur Investoren. Umweltschutz, weitere Nachhaltigkeitsziele und Birgerbeteiligung soll-
ten weiterhin ausreichend Beachtung finden.

Subvention: Die Forderung, die Weiterverarbeitung und das Recycling von Rohstoffen im Sinne einer
vertikalen Integration der Wertschopfungskette sollen in der Aufbauphase anreizkompatibel staatlich
unterstitzt werden, solange sie aufgrund des geringen Umfangs der Férderung bzw. der geringen An-
zahl an verschrotteten Elektrofahrzeugen noch nicht wirtschaftlich sind.

Akzeptanz: Forderung der Akzeptanz der EU-Bevolkerung fur einen heimischen Rohstoffabbau.

3.4 Recyclingraten fur kritische Rohstoffe erhohen und Materialkreislau-
fe schlie3en

Eine konsequent aufgebaute Kreislaufwirtschaft bietet die Chance, den Einsatz von Priméarrohstoffen und
die Abhangigkeit von Rohstoffimporten zu reduzieren, umwelt- und klimaschonender zu produzieren und
sich mit einem nachhaltigen ,Made in Germany“ neu auf dem Weltmarkt zu positionieren. Derzeit ist der
Anteil an Sekundarrohstoffen am Produktionsinput im Bereich der kritischen Rohstoffe relativ gering (siehe
Bezugsquellen oben). Dies ist nicht verwunderlich, sind die Bauteile doch neuartig und bisher nicht zur
recyclingfahigen Entnahme am Ende der Nutzungszeit angelangt. Traditionelle und gut eingespielte Kreis-
laufe aus dem Automobilsektor wie Stahl- und Nicht-Eisen-Metall-Schrott deuten jedoch die Potenziale an.
Entscheidend ist die ganzheitliche Verzahnung der Produktionsschritte, die nicht mehr zwischen Rohstoffen
und Reststoffen unterscheidet. Eine wichtige Voraussetzung fur eine Erhéhung der Recyclingrate sind
wettbewerbsfahige Energiekosten in Deutschland.

20.09.23 Handlungsempfehlungen zur Starkung der Resilienz automobiler Lieferketten



Forderung von F&E: Die Grundlagenforschung und praxisnahe Entwicklung von Recyclingverfahren
und Rohstoffsubstituten soll geférdert werden, um langfristig Abhangigkeiten zu reduzieren und die
Wettbewerbsféhigkeit zu erhéhen.

Der Aufbau von Kompetenzen soll im Hinblick auf eine bessere Recyclingfahigkeit im Sinne eines "De-
sign for Recycling" geférdert werden — beispielsweise kénnten Verklebungen vermieden werden, da
Carbonfasern schwierig zu recyceln sind und die Permanentmagnete so platziert werden, dass sich
leichter entnommen werden kénnen.

Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen fur Recycling:

Burokratische Hurden, die den Markteintritt von Recyclingprodukten erschweren oder sogar
konterkarieren, sollen abgebaut werden.

Das Recycling von Batterien soll von der Européischen Union bei der vorgeschlagenen EU-
Batterie-Verordnung gestarkt werden. Zudem soll die Einbeziehung von Sekundarmaterialien
aus Produktionsriickstanden gestarkt werden, um das AbflieRen wertvoller Batterierecycling-
Ressourcen wie der schwarzen Masse (die potenziell kritische Metalle wie Kobalt, Lithium,
Nickel und Mangan enthélt) aus der EU zu verhindern. Dazu soll die Klassifizierung von ,ge-
fahrlichen Abfallen” fur die schwarze Masse harmonisiert werden.

Die Recyclingquoten von Altfahrzeugen sollen sich nicht I&anger allein auf das Gesamtgewicht
des Fahrzeuges beziehen, wie es heute in der EG-Altfahrzeug-Richtlinie der Fall ist. Zusétz-
lich sollen spezifische Vorgaben entweder fur die Entnahme von ,neuen* Komponenten, wie
Antriebsbatterien und Elektromotoren, oder einzelner (kritischer) Rohstoffe und Materialien
gemacht werden (so bereits im Entwurf der neuen EU-Altfahrzeugverordnung angedacht).

Die anreizkompatible Forderung von Recycling soll fortgefiihrt werden, bis Wirtschaftlichkeit durch eine
ausreichende Anzabhl stillgelegter E-Autos und Anwendung effizienter Verfahren erreicht wird. Eine
Mdoglichkeit wéare, die Investitionen in die Ertlichtigung von Demontagebetrieben fir die Behandlung
von Elektrofahrzeugen zu férdern.

Verfugbarkeit von Recyclingmaterial erhdhen:

Dafir soll die Nachweispflicht zur Verwertung von Fahrzeugen, die laut Altfahrzeugverord-
nung in Deutschland Uber zertifizierte Demontagebetriebe erfolgen muss, effektiver kontrol-
liert werden. Mit einer Digitalisierung des Verwertungsnachweises kann der Prozess fur alle
Beteiligten vereinfacht werden. Beide Veranderungen sollten durch das Bundesministerium
fur Digitales und Verkehr (BMDV) und das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) als zustandige Stellen vorangetrieben wer-
den.

Bei der Definition des Begriffs ,Gebrauchtfahrzeug” fur den Export in Drittlander sollen stren-
gere Mal3stdbe angelegt werden, um eine Verwertung im Inland zu begtinstigen. Als Vorbild
konnte hier die Schweiz gelten: Das schweizerische Bundesamt fur Umwelt (BAFU) legt
strenge Vorgaben flur Fahrzeuge an, die als ,Gebrauchtware” exportiert werden dirfen (ma-
ximale Anzahl an Schadenspunkten etc.). Alle anderen Fahrzeuge gelten als Altfahrzeuge
und gehodren zu den kontrollpflichtigen Abfallen. Ein &hnliches Vorgehen wird bereits im Ent-
wurf fir die neue EU-AltfahrzeugVO skizziert.
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3.5 Innovationsfahigkeit starken

Die Effektivitat, Umweltvertraglichkeit, 6konomische Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftliche Akzeptanz
einer Reihe der oben genannten Handlungsempfehlungen kann deutlich erhéht werden, indem bestehende
Prozesse durch technische Innovationen verbessert werden.

Der Expertenkreis empfiehlt hierzu folgende Mafinahmen:

Bedarf an kritischen Rohstoffen reduzieren

Es sollten Moglichkeiten zur Substitution kritischer Rohstoffe durch andere Materialien mit
vergleichbaren physikalischen und chemischen Eigenschaften entwickelt werden.

Es sollten Innovationen im Fahrzeugdesign und -bau vorangetrieben werden, die helfen, den
Bedarf an kritischen Rohstoffen zu reduzieren.

Hierflir sollten (Grundlagen-)Forschung und Reallabore, in denen Innovationen zeitlich und
ortlich begrenzt in einem gelockerten Rechtsrahmen ausprobiert werden kénnen, gefoérdert
werden.

Heimische Rohstoffe erschlieRen und verarbeiten

Es sollten Innovationen geférdert werden, die bei der Bewaltigung 6kologischer und techno-
logischer Herausforderungen beim Abbau von Rohstoffen helfen. Exemplarisch sind hier ge-
othermale Forderverfahren, Nachhaltigkeitsprojekte im Bergbau oder Verfahren fir die Nut-

zung von ,grinem” Wasserstoff zu nennen.

Recyclingraten fur kritische Rohstoffe erhéhen und Materialkreislaufe schlieRen

Die praxisnahe Entwicklung von Innovativen Verfahren, die bei der Umsetzung einer Kreis-
laufwirtschaft und der Erhéhung von Recycling in der Automobilwirtschaft helfen, soll gefor-
dert werden.

3.6 Hurden fur Lagerhaltung abbauen

Momentan ist die Lagerhaltung in Deutschland steuerlich nachteilig, da sie das Umlaufvermogen erhéht
und erst die Nutzung der Rohstoffe zu einem Betriebsausgabenabzug berechtigt. Dieser Nachteil sollte
beseitigt werden, indem Unternehmen Rohstoffe schon beim Kauf steuerlich geltend machen kénnen (so-
fortiger Betriebsausgabenabzug).

Uber den Expertenkreis

Der Expertenkreis Transformation der Automobilwirtschaft (ETA) ist ein unabhangiges Beratungsgremium
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK). Der Expertenkreis entwickelt ziel- und
adressatenorientierte Handlungsempfehlungen an die Politik, die Wirtschaft und die Gesellschaft, mit deren
Hilfe der langfristige Strukturwandel der Branche erfolgreich gestaltet werden kann. Ubergeordnetes Ziel ist
es, Klimaneutralitdt zu erreichen sowie Wertschépfung, Arbeits- und Ausbildungsplatze am Automobil-
standort Deutschland zu sichern.

Der ETA besteht aus 13 Personen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft, die von Bundesminister
Dr. Robert Habeck fiir die 20. Legislaturperiode berufen wurden. Uber flexible und agil operierende Arbeits-
formate sind weitere Sachversténdige sowie relevante Institutionen und Stakeholder in die Arbeit des ETA
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eingebunden. Die Mitglieder erhalten keine Vergitung oder Aufwandsentschadigung fur ihre Mitwirkung im
ETA. Der Expertenkreis wird durch eine vom BMWK beauftragte Prozessbegleitung und wissenschaftliche
Begleitung unterstiitzt. Der ETA hat mit dem Expertenbeirat Klimaschutz in der Mobilitat (EKM) ein
Schwestergremium beim Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDYV). Beide Gremien sind in die
Strategieplattform Transformation der Automobil- und Mobilitatswirtschaft (STAM) der Bundesregierung
eingebunden.

Fir die Inhalte ist der ETA verantwortlich. Er entwickelt Stellungnahmen, Positionspapiere und Berichte
teilweise in seinen Arbeitsgruppen, berat und beschliel3t sie anschlieBend im Plenum und veréffentlicht sie
dann in eigener Verantwortung.
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